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EMENTA N.2 11.967

Organizacgao
administrativa.
Representacao dos
empregados nas empresas
municipais. Lei municipal
10.731/1989.
Superveniéncia da Lei
federal 13.303/2016.
Submissao aos ditames da
norma nacional. Artigo
173, 8§19, da Constituicao
Federal. Estatuto juridico
das empresas estatais.
Incidéncia do regime
vertido no artigo 17 do
Estatuto: requisitos e
vedacOes para o exercicio
de funcdo no Conselho de
Administracao e na
Diretoria. Corolario dos
principios constitucionais
da moralidade e da
eficiéncia. Aplicabilidade
do Decreto municipal
58.093/2018.

INTERESSADO: FORUM DAS REPRESENTACOES DOS EMPREGADOS DAS EMPRESAS PUBLICAS DO MUNICIPIO DE

SAO PAULO

ASSUNTO: Aplicacdo da Lei federal 13.303/2016 e do Decreto municipal 53.098/2018 para os diretores e

conselheiros eleitos pelos empregados com base na Lei municipal 10.731/1989.
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA
Senhor Procurador Assessor Chefe

Cuida-se de consulta formulada pela Controladoria Geral do Municipio acerca da aplicacdo
da Lei federal 13.303/2016 e do Decreto municipal 58.093/2018 aos conselheiros e diretores
representantes dos empregados eleitos com fundamento da Lei municipal 10.731/1989. A questdo
decorreu da manifestacdo do Forum de Diretores Conselheiros de Representacdo das Empresas
Municipais, que afasta a submissdo de seus integrantes ao regime da Lei federal 13.303/2016.

A Assessoria Juridica da Controladoria Geral do Municipio expde o seu entendimento (SEl
012077360), concluindo ndo restar duvida sobre a "pertinéncia da aplicagdo da Lei 13.303/2016 as
empresas publicas do Municipio de Sdo Paulo".

Em seguida, pronunciando-se a respeito, a Assessoria Técnica da Secretaria do Governo
Municipal expediu a consistente manifestacao juridica SEI 012483621, concluindo que "os conselheiros
eleitos como representantes dos empregados com fundamento na Lei Municipal 10.731/89 deverdo
atender também os requisitos da Lei Federal (quando aplicaveis) e o Decreto Municipal 53.093/18, o que
contribuira para que as empresas estatais municipais tenham mais transparéncia e eficiéncia".

E o relatdrio.

A garantia de representacdo dos empregados nos colegiados que compdem a
Administracdo encontra status constitucional, ex vi do artigo 10 da Carta Magna[1]. Ditames similares
encontram-se plasmados na Constituicdo do Estado de S3o Paulo[2] e na Lei Organica do Municipio de
Sao Paulo, que estabelece em seu artigo 83, inciso l:

Art. 83 - Para a organizagdo da administragdo publica direta e indireta é
obrigatdrio, além do previsto nos artigos 37 e 39 da Constituicdo da
Republica, o cumprimento das sequintes normas:

(...)

Il - nas entidades da administracdo indireta, os orgdos de dire¢Go serdo
compostos por um colegiado, com a participacéo de, no minimo, um diretor
eleito entre os servidores e empregados publicos, na forma da lei, sem
prejuizo da constituicdo de ComissGo de Representantes, igualmente eleitos
entre os mesmos.

Visando ao regramento do regime, a Lei municipal 10.731/1989 passou a dispor sobre a
representagao dos empregados nas empresas estatais municipais, garantindo a sua participagao no
Conselho de Administracdo, na Diretoria e no Conselho Fiscal. O diploma n3do impde qualquer
condicionamento ao exercicio da func¢do representativa, estabelecendo apenas os contornos gerais da
respectiva elei¢ao.

Ocorre que sobreveio a Lei federal 13.303/2016, que estabeleceu requisitos a serem
preenchidos para os ocupantes das fung¢des na Diretoria e no Conselho de Administracdo das empresas
estatais. Segundo o artigo 17, os respectivos membros devem atender uma série de condicdes, entre as
guais: 12) reputacdo ilibada e notdrio conhecimento (artigo 17, "caput"); 22) alternativamente, um dos
requisitos das alineas "a", "b" e "c¢" do inciso | do mesmo dispositivo[3]; 32) os requisitos estampados nos
incisos Il e lll, cumulativamente[4].

Em suma, as condi¢des podem assim ser sintetizadas: i) reputacgdo ilibada e notério
conhecimento; ii) experiéncia profissional minima; iii) formagdo académica compativel com o cargo; iv)
deter condicdo de elegibilidade.

Relevante apontar que, no caso de indicacao de empregado da empresa estatal, o requisito
da experiéncia profissional minima pode ser dispensado, desde que atendidos os "quesitos minimos"
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estampados nos incisos | a lll do mesmo §52 do mesmo artigo 17[5].

Demais, o artigo 17, §22, da Lei 13.303/2016 estabelece algumas vedagdes ao exercicio da
funcdo. Ja no tocante aos membros do Conselho Fiscal, a Lei 13.303/2016 faz remissdo a Lei federal
6.404/76 (Lei da Sociedade por Ac¢bes), nos termos de seu artigo 26.

Visando a regulamentacdo da Lei federal 13.303/2016, foi expedido o Decreto municipal
58.093/2018, que dispde sobre os principios e normas de governanca e de gestdo aplicaveis as empresas
estatais municipais. O seu artigo 11 estipula, em conformidade com a legislacdo federal, os requisitos de
nomeagao.

Diante desse cendrio normativo, questiona-se se os ditames da lei federal, notadamente o
seu artigo 17, irradiam efeitos sobre o Municipio de S3do Paulo, que conta com diploma a respeito.

A resposta é afirmativa, ante o cardter nacional da Lei 13.303/2016. O fundamento para
tanto resulta da prépria Constituicdo Federal, que alude ao "estatuto juridico" das empresas estatais, o
qual devera dispor, entre outros aspectos, sobre "a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de
administracdo e fiscal" (artigo 173, §19, inciso V). Ao fazer alusdo a um "estatuto" para a sua disciplina, a
Lei Maior conferiu um elastério na incidéncia do respectivo diploma normativo, cujo alcance federativo
geral preservara a prépria uniformidade do regime das estatais.

Esse o entendimento que vem prevalecendo no ambito doutrinario, conforme apontam
Rafael Carvalho Rezende Oliveira[6], Rafael Maffini[Z], Paulo Osternack Amaral[8], entre outros. José dos
Santos Carvalho Filho aponta, a despeito da controvérsia que o tema pode suscitar, a "necessidade de
uniformizar essas entidades da administracdo descentralizada", motivo pelo qual "uma lei geral serd mais
satisfatdria e eficaz do que leis estaduais, distritais e municipais, ainda mais se lembrarmos de que
existem mais de cinco mil Municipios"[9]. Demais, "com o recurso a uma interpretacdo sistematica,
poder-se-a considerar que somente lei uniforme podera disciplinar melhor a matéria".

O mesmo entendimento é compartilhado por Carlos Ari Sundfeld, conforme ensinamento
pronunciado em momento prévio a edicdo da Lei 13.303/2016, mas cujas razGes subsistem para o
estatuto juridico das empresas estatais. Como integrante da comissdo criada pelo Ministério do
Planejamento em 2007 para formular proposta de lei sobre organizacdo administrativa, assim expde o
jurista[10]:

"O anteprojeto contém normas gerais para toda a Administracdo brasileira,
incluindo os Estados e Municipios.

(...) o arcabouco conceitual relativo a organizacdo administrativa (classes e
tipos de entidades, espécies de vinculos entre Administracdo Direta e
Indireta e entre Estado e entidades nao estatais) ndo pode existir apenas
para a Administracdo Federal. Esse arcabouco é necessdrio a adequada
incidéncia do regime constitucional de toda a Administracdo Publica,
inclusive a Estadual e a Municipal."

A argumentacdo lancada pela entidade interessada, com assento em parecer desta
Assessoria Juridico-Consultiva, baseia-se no "principio da minima interferéncia da Administra¢do", de
modo que a "Lei municipal 10.731/89 afasta a aplicacdo da norma federal e do Decreto Municipal". No
entanto, inexiste correlagao légico-juridica entre a premissa adotada e a consequéncia emprestada. Além
disso, o postulado da intervencdao minima merece ser compreendido a luz do ordenamento vigente, que
estabelece as condi¢Ges para o exercicio do munus pelos representantes dos empregados, entre as quais
a satisfacdo de condi¢des pessoais para tanto. Nesse sentido, inexiste contrariedade entre as conclusdes
ora alcancadas e o entendimento alcancado por esta Procuradoria Geral do Municipio no parecer
incorporado na Informacgdo 1.221/2016-PGM.AJC, cujas conclusdes se impdem[11].

A propésito dos requisitos legais contemplados na Lei 13.303/2016, impGem-se aqueles
estampados em seu artigo 17, cujo desiderato esta voltado a "profissionalizacdo dos indicados para a
administracdo das estatais, bem como a elimina¢do ou, ao menos, a minimiza¢cdo do emprego publico-
partidario das empresas do Estado"[12]. De um lado, sdo exigidos os requisitos subjetivos (ou de
reputagao), incorporados no "caput" do artigo 17. De outro, os "requisitos profissional-funcionais ou
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objetivos, que sdo especificos e pertinentes a formacdo, a experiéncia e ao histérico das pessoas
indicadas"[13]. Verifica-se, assim, plena compatibilidade das condi¢cGes legais com os principios que
norteiam a Administracao Publica (inclusive a indireta), entre os quais o da moralidade e o da eficiéncia.

Sobre o alcance de tais condi¢des, merece realce as licdes de Rafael Maffini, para quem
"tantos os requisitos subjetivos quanto os objetivos (...) sdo aplicdveis a todos os administradores das
estatais (membros de Conselho de Administracao e Diretoria), ainda que representantes dos empregados
(...)"[14]. Esse, alias, o regime vertido no Decreto federal 8.945/2016, que regulamenta no ambito da
Unido a Lei 13.303/2016. De acordo com o seu artigo 28, §62, os requisitos do artigo 17 da lei aplicam-se
"aos administradores das empresas estatais, inclusive aos representantes dos empregados e dos
acionistas minoritarios, e também as indicacdes da Unido ou das empresas estatais para o cargo de
administrador em suas participa¢cdes minoritdrias em empresas estatais de outros entes federativos."
(destaque nosso)

No que se refere a competéncia do COMAP, o Decreto municipal 58.093/2016 é expresso
ao dispor que os requisitos de capacidade técnica sdao objeto de averiguagao "por parte do comité de
elegibilidade da entidade, ou, na sua auséncia, do Conselho Municipal de Administracdo Publica -
COMAP".

Por fim, esclareca-se que ndo convém a Procuradoria Geral do Municipio analisar o caso
especifico relatado no SEI 8928619 e mencionado pela SGM-AT (SEI 012483621) - referente a elei¢do de
Gilson Ferreira da Silva para o conselho de administracao da COHAB -, seja porque a consulta formulada
baseou-se no regime geral aplicavel, seja porque a respectiva afericdo ja fora realizada pelos 6rgaos com
atribuicdo para tanto.

A luz das ponderacBes tecidas, conclui-se que os representantes dos empregados das
empresas municipais, eleitos conforme a disciplina da Lei municipal 10.731/1989, sofrem, no que couber,
os influxos da Lei federal 13.303/2016, norma de carater nacional, inclusive em relagdo as condicGes e
vedacOes contidas em seu artigo 17, incidindo igualmente o respectivo regramento vertido no Decreto
municipal 58.093/2018.

A consideracdo superior, rogando-se remessa a Secretaria Municipal do Governo, para
ciéncia, e posterior envio a Controladoria Geral do Municipio.

Sao Paulo, 8 de marco de 2019.

RODRIGO BORDALO RODRIGUES
Procurador do Municipio
OAB/SP n2 183.508
PGM/AIC

[1] In verbis: "Art. 10. E assequrada a participacdo dos trabalhadores e empregadores nos colegiados dos
orgdos publicos em que seus interesses profissionais ou previdencidrios sejam objeto de discussGo e
deliberagdo."

[2] Conforme o seu artigo 115, inciso XXIII: "fica instituida a obrigatoriedade de um Diretor Representante
e de um Conselho de Representantes, eleitos pelos servidores e empregados publicos, nas autarquias,
sociedades de economia mista e fundacgdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico, cabendo a lei
definir os limites de sua competéncia e atuagdo". No mesmo sentido a prescri¢ao contida no artigo 288:
"E assegurada a participagdo dos servidores publicos nos colegiados e diretorias dos rgdos publicos em
que seus interesses profissionais, de assisténcia médica e previdencidrios sejam objeto de discusséo e
deliberagdo, na forma da lei."

[3] Nos seguintes termos:

"I - ter experiéncia profissional de, no minimo:
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a) 10 (dez) anos, no setor publico ou privado, na drea de atuagdo da empresa publica ou da sociedade de
economia mista ou em drea conexa aquela para a qual forem indicados em func¢éo de dire¢éGo superior;
ou

b) 4 (quatro) anos ocupando pelo menos um dos seguintes cargos:

1. cargo de direcGo ou de chefia superior em empresa de porte ou objeto social semelhante ao da
empresa publica ou da sociedade de economia mista, entendendo-se como cargo de chefia superior
aquele situado nos 2 (dois) niveis hierdrquicos ndo estatutdrios mais altos da empresa;

2. cargo em comissdo ou fungdo de confianca equivalente a DAS-4 ou superior, no setor publico;

3. cargo de docente ou de pesquisador em dreas de atuagdo da empresa publica ou da sociedade de
economia mista;

¢) 4 (quatro) anos de experiéncia como profissional liberal em atividade direta ou indiretamente vinculada
a drea de atuagdo da empresa publica ou sociedade de economia mista".

[4] Assim redigido:
"Il - ter formacdo académica compativel com o cargo para o qual foi indicado; e

Il - nGo se enquadrar nas hipdteses de inelegibilidade previstas nas alineas do inciso | do caput do art. 12
da Lei Complementar no 64, de 18 de maio de 1990, com as alteracbes introduzidas pela Lei
Complementar no 135, de 4 de junho de 2010."

[5] Assim redigido:

"I - o empregado tenha ingressado na empresa publica ou na sociedade de economia mista por meio de
concurso publico de provas ou de provas e titulos;

Il - o empregado tenha mais de 10 (dez) anos de trabalho efetivo na empresa publica ou na sociedade de
economia mista;

lll - o empregado tenha ocupado cargo na gestdo superior da empresa publica ou da sociedade de
economia mista, comprovando sua capacidade para assumir as responsabilidades dos cargos de que
trata o caput.”

[6] OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Panorama geral das licitagdes na Lei n? 13.303/2016 (Lei das
Estatais). Revista Brasileira de Direito Publico — RBDP, Belo Horizonte, ano 15, n. 59, out./dez. 2017.
Disponivel em: <http://www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=249353>. Acesso em: 6 mar. 2019.

[7] Comentadrios a lei das empresas estatais, 2018, p. 36.

[8] Lei das estatais: espectro de incidéncia e regras de governanca. In: Estatuto juridico das empresas
estatais, 2016, p. 62.

[9] Manual de direito administrativo, 32.ed., 2018, p. 531.

[10] Uma nova lei de normas gerais para a organizacao administrativa brasileira: o regime juridico comum
das entidades estatais de direito privado e as empresas estatais. In: Nova organizagdo administrativa
brasileira, 2010, p. 58.,

[11] Relevante esclarecer que a analise procedida pela PGM-AJC envolveu eventuais impedimentos ao
registro de candidatura ao cargo de Conselheiro Fiscal da empresa municipal SPObras.

[12] RAFFINI, Rafael. Comentdrios a lei das empresas estatais, 2018, pp. 87-8.
[13] RAFFINI, Rafael. Ob. cit., pp. 88-9.
[14] Ob. cit., p. 89 (destaque nosso).

Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Bordalo Rodrigues, Procurador do Municipio, em
12/03/2019, as 11:33, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto
55.838/2015

1
assinatura . ?
eletrénica
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Referéncia: Processo n2 6067.2018/0007827-9 SEI n2 015301470
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Prefeitura do Municipio de S3o Paulo

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO
PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento PGM/CGC N2 015304067

INTERESSADO: FORUM DAS REPRESENTACOES DOS EMPREGADOS DAS EMPRESAS PUBLICAS DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO

ASSUNTO: Aplicacdo da Lei federal 13.303/2016 e do Decreto municipal 53.098/2018 para os
diretores e conselheiros eleitos pelos empregados com base na Lei municipal 10.731/1989.

Cont. da Informagdo n° 0326/2019 - PGM-AIJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Senhor Procurador Geral

Encaminho o presente com a manifestacdo da Assessoria Juridico-Consultiva desta
Coordenadoria Geral do Consultivo, que acompanho integralmente.

TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO
COORDENADORA GERAL DO CONSULTIVO SUBSTITUTA
OAB/SP 175.186
PGM / AIC

eil Documento assinado eletronicamente por TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO, Procurador
:;?.n.-.:u.'.-. lily Chefe, em 12/03/2019, as 14:51, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do
Decreto 55.838/2015

eletrbnica

. = A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
il El:ﬁ'f'! https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
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Referéncia: Processo n? 6067.2018/0007827-9 SEI n2 015304067
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Prefeitura do Municipio de S3o Paulo

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO
PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900

Telefone:
Encaminhamento PGM/CGC N2 015304218
INTERESSADO: FORUM DAS REPRESENTACOES DOS EMPREGADOS DAS EMPRESAS PUBLICAS DO
MUNICiPIO DE SAO PAULO
ASSUNTO: Aplicacdo da Lei federal 13.303/2016 e do Decreto municipal 53.098/2018 para os

diretores e conselheiros eleitos pelos empregados com base na Lei municipal 10.731/1989.

Cont. da Informagdo n2 0326/2019-PGM.AJC

SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL
Senhor Chefe da Assessoria Técnica

Encaminho, para ciéncia, a manifestacdo da Coordenadoria Geral do Consultivo, que
acompanho integralmente, no sentido de que os representantes dos empregados das empresas
municipais, eleitos conforme a disciplina da Lei municipal 10.731/1989, sofrem, no que couber, os
influxos da Lei federal 13.303/2016, norma de carater nacional, inclusive em relacdo as condigdes e
vedacOes contidas em seu artigo 17, incidindo igualmente o respectivo regramento vertido no Decreto
municipal 58.093/2018.

Roga-se posterior envio a Controladoria Geral do Municipio.

GUILHERME BUENO DE CAMARGO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OAB/SP 188.975

eil Documento assinado eletronicamente por Guilherme Bueno de Camargo, Procurador Geral do
:;E'mml: lily Municipio, em 18/03/2019, as 17:15, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso
| do Decreto 55.838/2015

eletrénica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
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e EI acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador
\: 015304218 e o cédigo CRC 640A668B.

Referéncia: Processo n2 6067.2018/0007827-9 SEI n2 015304218
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